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Inledning

En anvisning for utarbetande av budgeten 2026 och for planeringsaren 2026-2028 har skap-
ats for Ostra Nylands véalfardsomrade. Syftet med anvisningen &r att samla de centrala do-
kumenten som styr verksamheten med fokus pa finansieringsaspekten och férutsattningarna
fér budgetberedningen.

Det forsta (1) kapitlet innehaller lagstiftning som styr beredningen av valfardsomradenas
verksamhet och ekonomi samt definitioner av lagen. | det andra (2) kapitlet beskrivs de prin-
ciper och delplaner for utarbetandet av budgeten som hor till budgeten. Kapitel tre (3) omfat-
tar huvudprinciperna for hur den statliga finansieringen bildas. | kapitel fyra (4) presenteras
processen for valfardsomradets ekonomiska beredning med tidtabeller och i kapitel fem (5)
ges bakgrundsfakta till beredningen av personal- och utbildningsplanen.



1 Definitioner och lagar som reglerar verksamheten

Ett valfardsomrade definieras som ett offentligrattsligt samfund som &r separat fran kommu-
nen och staten och som utdvar sjalvstyrelse inom sitt omrade. Dess verksamhet regleras av
lagen om valfardsomraden 611/2021 (senare valfardsomradeslagen). Efter att riksdagen
godkant propositionen om reformen av social- och halsovarden samt raddningsvasendet (RSv
111/2021) inledde de 21 vélfardsomradena i Finland sin verksamhet den 1 juli 2021. Ordnandet
av social- och héalsovardens samt raddningsvasendets tjanster dvergick till valfardsomradena
den 1 januari 2023.

Valfardsomradeslagen (611/2021) skapar forutsattningar for bade sjalvstyrelse inom ett storre
forvaltningsomrade dn kommunerna och foér invanarnas mojligheter att delta och paverka i
verksamheten i omradet. Lagen stréavar ocksa efter att framja planmassigheten och den
ekonomiska hallbarheten i valfardsomradets verksamhet samt invanarnas valfard (§ 1).
Valfardsomradet far med stdd av sjalvstyrelsen besluta om allokering av finansiering med
allman tackning for att fullgéra sitt uppdrag, och det har ratt till tillaggsfinansiering om
invanarnas grundlaggande lagstadgade rattigheter i fraga om social- och halsovarden eller
raddningsvasendet dventyras.

Lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021) och lagen om ordnande av radd-
ningsvasendet (613/2021) tillampas pa ordnandet, utvecklingen, styrningen och dvervakning-
en av de social- och héalsovardstjanster och tjanster enligt raddningslagen (379/2011) som
omfattas av organiseringsansvaret enligt valfardsomradeslagen. For att organiseringsansvaret
ska kunna foérverkligas kravs tillrdcklig yrkespersonal och tjansteproduktion samt relevanta
lokaler och relevant utrustning. Syftet med lagarna ar att framja och uppratthalla valfarden och
sdkerheten for befolkningen samt att garantera jamlika, kompatibla och kostnadseffektiva
social-, halso- och raddningstjanster i hela landet.

| lagen (612/2021) hanvisar man till lagstadgade social- och héalsovardstjanster som galler
personer som enligt lagen om hemkommun (201/1994) har hemkommun i valfardsomradet
eller for vilka det med stdéd av valfardsomradeslagen ska ordnas sadana tjanster samt
tiansteproducenter som producerar tjanster pa avtalsbasis och tillsynsmyndigheter
(regionforvaltningsverket och Valvira).

Central lagstiftning i ekonomiberedningen

Finansieringen av valfardsomradena grundar sig i huvudsak pa statlig finansiering och delvis
pa klient- och anvandaravgifter. Nivan pa den offentliga finansieringen allokeras till omradena
pa grundval av kalkylerade kriterier och granskas arligen. | planen for de offentliga finanserna
faststalls flerariga mal for de offentliga finanserna bland annat fér de offentliga finansernas
stalining, den offentliga skulden och de offentliga utgifterna. Lagen om vélfardsomradenas
finansiering (617/2021) tilldmpas pa statlig finansiering som beviljas for att tdcka kostnaderna
for de tjanster som omfattas av valfardsomradeslagen, om det inte foreskrivs separat nagon
annanstans om finansieringen eller med stéd av vad som foreskrivs separat i statsbudgeten.



Enligt regeringens plan fér de offentliga finanserna uppgar valfardsomradenas finansiering
med allman tackning till cirka 26,3 miljarder euro ar 2026. Finansieringen har hojts till 2026 ars
nivd pa basis av bedédmningen av 6kningen av servicebehovet pa det satt som anges i
finansieringslagen (cirka 251 miljoner euro) och pa basis av forandringen i kostnadsnivan (cirka
861 miljoner euro) i enlighet med valfardsomradenas prognosticerade prisindex varen 2025
(3,24 procent). | 2026 ars finansiering har man beaktat atgarderna varen 2025 i planen fér 2026
ars offentliga finanser. Den efterhandsjustering som fogats till 2025 ars finansiering justeras
nedat ar 2026 (cirka 200 miljoner euro). Den kalkylerade finansiering som bestamts pa hela
landets niva fordelas mellan vélfardsomradena pa basis av bestamningsfaktorerna i
finansieringsmodellen. Valfardsomradenas finansiering med allman tackning uppgar till cirka
27,1 miljarder euro ar 2026 (enligt den prelimindra finansieringskalkylen fér 2026 som
publicerades 30.4.2025). Finansieringen 6kar med 0,9 miljarder euro fran ar 2025.

Valfardsomradenas verksamhet och ekonomi styrs av flera olika lagar och kompletterande
férordningar, och de centrala av dem ar lagen om valfardsomraden (611/2021; 15§, 16 §, 115
§, 120 §), lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021; 25 §, 26 §), lagen om
ordnande av raddningsvasendet (613/2021), Raddningslagen (379/2011), lagen om ordnande
av social- och halsovarden och raddningsvasendet i Nyland (615/2021), lagen om genomf6-
rande av reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet och om inférande av
den lagstiftning som gaéller reformen (616/2021; 15 §, 61 §), lagen om valfardsomradenas
finansiering (617/2021; 11 §, 34 §), lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden
(734/1992) samt statsradets forordning om de uppgifter som ska tas upp i valfardsomradets
bokslut (729/2021). Dessutom iakttas bestdmmelserna om ekonomi och tillsyn i férvaltnings-
stadgan fér Ostra Nylands valfardsomrade, om inte nagot annat féreskrivs i lag.



2 Budget

Valfardsomradets finansiering med allmén tackning ska pa det satt som forutsatts i grundla-
gen trygga ordnandet av tillrdckliga social-, halsovards- och raddningstjanster. Finansieringen
ar kopplad till den arliga styrningen av staten och valfardsomradet, vars uppgift ar att inte bara
forutse forandringar i verksamhetsmiljon, utan ocksa att bedéma finansieringens tillracklighet,
valfardsomradets resultat och hur traffande finansieringslagens kriterier ar. Finansministeriet
och de ministerier som ansvarar for de lagstadgade uppgifterna inom valfardsomradet
forbereder sina budgetprognoser om férandringar i verksamhetsmiljén och finansieringen for
omradet berdknas arligen i ljuset av de senaste statistiska uppgifterna. Den kalkylerade
finansieringen justeras arligen sa att den motsvarar de faktiska kostnaderna pa riksniva, sa att
de kalkylerade kostnaderna inte avviker fran de faktiska kostnaderna (Finansministeriet).

Bestdammelser om valfardsomradets ekonomi, finansiering och investeringsplan finns i flera
lagar och i detta kapitel har de viktigaste sammanstallts.

2.1 Principer for utarbetandet av budgeten

Lagen om valfardsomraden (611/2021) férpliktar valfardsomradesfullméktige att fore slutet av
aret godkanna budgeten for féljande kalenderar samt ekonomiplanen fér minst tre ar framat (§
115). Budgeten beaktar de anslag och inkomstbudgeter som uppgifterna och verksamheten
forutsatter samt pavisar hur finansieringsbehoven tacks. Tackningen ska ske utan langfristigt
lan. For en investering far valfardsomradet dock ta ett langfristigt 1an, bara statsradet har
beviljat fullmakt i enlighet med 15 §. Anslags- och inkomstbudgeten kan vara brutto- eller
nettobelopp.

| ekonomiplanen godkénns malen foér valfardsomradets och valfardsomradeskoncernens
verksamhet och ekonomi, som iakttar valfardsomradets strategi. Ekonomiplanen upprattas sa
att den ar i balans eller uppvisar ett 6verskott senast vid utgangen av det andra aret efter
budgetaret. | balansen fér ekonomiplanen kan beaktas dverskott som beraknas uppkomma det
ar budgeten gors upp. Det underskott som influtit i balansrakningen ska tackas inom tva ar fran
utgangen av det ar da bokslutet faststalldes (§ 115).

Budgeten och ekonomiplanen bestar av en driftsekonomi- och resultatrakningsdel samt en
investerings- och finansieringsdel. Av investeringsdelen ska férutom valfardsomradets
investeringar aven de investeringar gjorda av valfairdsomradeskoncernen som &r mest
betydande fér verksamheten och ekonomin framga, och den ska basera sig pa den i 16 §
avsedda investeringsplan som de behériga ministerierna har godkant i enlighet med vad som
foreskrivs sarskilt (§ 115).

| driftsekonomidelen presenteras de funktionella och ekonomiska malen for de sektorer som
lyder under namnderna som en kalkyl, dér driftsutgifterna har dragits av fran driftsinkomster-
na. Resultatrakningen goérs upp for hela valfardsomradet och den beaktar
inkomstfinansieringens tillrdcklighet i frdga om driftskostnader och avskrivningar.
Investeringsdelen ger information om de inkomster och utgifter som hanfér sig till den samt
presenterar avskrivningarna och lanefinansieringen. Finansieringsdelen ger information om



malen for finansieringen av verksamheten och malvardena for de nyckeltal som méater hur de
forverkligas samt sammanfér kallorna till och anvandningen av pengar.

Budgeten ska iakttas i valfardsomradets verksamhet och ekonomi.

2.2 Valfardsomrades fullmakt att uppta lan

Statsradet ska arligen pa forslag av finansministeriet faststélla beloppet av valfardsomradets
fullmakt for varje rakenskapsperiod for valfardsomradet att uppta langfristiga lan.
Valfardsomradet far uppta lan till det belopp som faststalls i beslutet for att finansiera
investeringar i enlighet med den investeringsplan som avses i 16 § i valfardsomradeslagen.
Statsradets tidigare beslut om fullmaktsbeloppet tas i beaktande i beloppet av fullmakten att
uppta lan. Statsradets beslut grundar sig pa den avsedda planen fér de offentliga finanserna
samt pa beloppet i avsedda fullmakten for valfardsomradet att uppta lan. Om balansen i de
offentliga finanserna, statsfinanserna eller valfardsomradets finanser férsvagas avsevart och
exceptionellt, kan valfardsomradets fullmakt att uppta lan faststallas till ett mindre belopp &n
vad som anges i 2 mom.

Valfardsomradets fullmakt att uppta lan utgoérs av skillnaden mellan det maximibelopp som
grundar sig pa valfardsomradets kalkylmassiga laneskotselbidrag och det estimerade
lanebeloppet i borjan av rakenskapsperioden. Det kalkylmassiga laneskotselbidraget raknas
ut med en formel dar rantekostnaderna laggs till arsbidraget i resultatrakningen och summan
divideras med summan av rantekostnaderna och de kalkylmassiga amorteringarna. De
kalkylmassiga amorteringarna fas genom att lanebeloppet i balansrakningen divideras med
tio. Vid berakning av beloppet pa fullmakten att uppta lan ar vardet av det kalkylerade
laneskotselbidraget ett. Som varde for arsbidraget anvands vardet enligt valfardsomradets
budget for aret fore rakenskapsperioden, vilket kan rattas utifrdn uppgifterna i deni 120 §
avsedda uppfdéljningen av ekonomin, till exempel med exceptionella poster av
engangskaraktar. | fullmakten att uppta lan beaktar finansministeriet de lan som lyfts och de
amorteringar som betalats under det ar som féregar rakenskapsaret.

Statsradet ska andra den faststéllda fullmakten for valfardsomradet att uppta lan, om investe-
ring ar nédvandig for kontinuiteten i produktionen av de tjanster som omfattas av valfardsom-
radets organiseringsansvar eller for att trygga de tjanster som foérutsatts i lagstiftningen och
investeringsbehovet inte kan tackas pa nagot annat satt.

Omradet ska ans6ka om andring av fullmakten att uppta lan genom att 1amna in en skriftlig
ans6kan som innehaller en motivering till att omradet ansdker om &ndring. | ansbkan om
andring av fullmakten att uppta lan ska omradet redogéra fér sin syn pa varfér och pa vilka
grunder omradet anser att den investering som ansdkan galler &r nédvandig. Samtidigt bor det
preciseras vilken bedémning av nddvandigheten som omradet redan har gjort i fraga om
investeringarna i sig.

For beredningen av det beslut som avses ska finansministeriet tillsatta en beredningsgrupp till
vilken finansministeriet, social- och halsovardsministeriet, inrikesministeriet och det berérda
valfardsomradet utser sina representanter. Beredningsgruppens uppgift ar att bedéma



forutsattningarna att &ndra fullmakten att uppta lan och beloppet av den behdévliga fullmakten
att uppta lan samt de villkor som ska gélla for valfardsomradet. Bedomningen ska bygga pa en
overgripande bedémning som gjorts utifran uppgifterna om valfardsomradets ekonomi och
verksamhet.

En &ndring av fullmakten att uppta lan ar ett av kriterierna fér inledande av ett
utvarderingsforfarande i valfardsomradet.

2.3 Investeringsplan

Valfardsomradet ska enligt 16 § i lagen om valfardsomraden arligen utarbeta en
investeringsplan for de investeringar inom valfardsomradeskoncernen som pabdrjas under
de fyra rakenskapsperioder som féljer pa foljande rakenskapsperiod och for finansieringen av
dem. Investeringsplanen ska innehalla uppgifter om investeringar och avtal som motsvarar
investeringar. Dessutom ska planen innehalla uppgifter om planerade éverlatelser av
valfardsomradets lokaler och fastigheter samt andra tillgangar med lang verkningstid.
Investeringsplanen bestar av en delplan for social- och hélsovarden och en delplan fér
raddningsvasendet. Investeringsplanen far inte strida mot valfardsomradets i 15 § avsedda
fullmakt att uppta lan.

Ett forslag till investeringsplan ska Iamnas till finansministeriet, social- och halsovardsministe-
riet och inrikesministeriet fére utgangen av kalenderaret. Bestammelser om de delplaner till
investeringsplanen som galler social- och halsovarden och raddningsvasendet och om forfa-
randet fér godkannande av investeringsplanen finns i 25 § i lagen om ordnande av social- och
halsovard och i 11 § i lagen om ordnande av radddningsvasendet.

Bestammelser om valfardsomradets skyldighet att varje kalenderar till social- och
halsovardsministeriet, inrikesministeriet och finansministeriet 1amna ett forslag till
investeringsplan finns i 16 § i lagen om valfardsomraden.

Investeringsplanen for 2026-2029 har behandlats i valfardsomradesfullmaktige den 10
december 2024 och lamnats till ministerierna den 17 december 2024. Investeringsplanen
2026-2029 granskas annu nar statsradet faststaller fullmakten att uppta lan fér 2026.

2.3.1 Delplan fér Social- och halsovarden

Delplanen for social- och halsovarden ska basera sig pa de riksomfattande malen for social-
och hélsovarden samt befolkningens servicebehov.

Vélfardsomradet ska i delplanen for social- och halsovarden vélja in de investeringar som ar
viktigast med tanke pa ordnandet av social- och hélsovarden och de avtal som motsvarar
sadana investeringar, och i delplanen ska det bedémas vilken inverkan de i delplanen ingdende
atgarderna har pa jamlikheten, kvaliteten och kostnadsnyttoeffektiviteten inom social- och
halsovarden i valfardsomradet. | delplanen for social- och halsovarden ska hansyn tas till det
samarbetsavtal mellan valfardsomraden som avses i 36 §.

Vélfardsomradet ska genom &garstyrning enligt 48 § i lagen om vélfardsomraden se till att den
i 4 § 1 mom. i den lagen avsedda valfardsomradeskoncernens social- och
halsovardsinvesteringar, avtal som motsvarar social- och halsovardsinvesteringar eller



Overlatelser av tillgangar for social- och halsovard med lang verkningstid inte strider mot den
godkanda delplanen fér social- och halsovarden.

Social- och halsovardsministeriet kan avsta fran att godkdnna delplanen for social- och
halsovarden endast i frdga om den forsta rakenskapsperioden i delplanen, om kriterierna inte

uppfylls.

2.3.2 Delplan fér raddningsvasendet

Delplanen for raddningsvasendet ska basera sig pa raddningsvasendets riksomfattande
strategiska mal samt pa nationella, regionala och lokala behov samt pa olycksrisker och andra
hot.

Valfardsomradet ska i delplanen for raddningsvasendet valja in de viktigaste investeringarna
med tanke pa ordnandet av valfardsomradets raddningsvasende och de avtal som motsvarar
investeringarna, och i delplanen ska det bedémas vilken inverkan de i delplanen ingaende
atgarderna har pa den jamlika tillgangen till tjansterna inom valfardsomradets
raddningsvasende och pa tjansternas kvalitet och kostnadsnyttoeffektivitet.

Inrikesministeriet kan avsta fran att godkanna delplanen for raddningsvasendet endast i fraga
om den forsta rakenskapsperioden i delplanen, om kriterierna inte uppfylls.



3 Finansiering

Lagen om valfardsomradenas finansiering (617/2021) faststéller principer for den statliga
finansieringen (kapitel 2). Valfardsomradet beviljas statlig finansiering utifran omradets
invanarantal, faktorer som beskriver behovet av social- och halsovardstjanster,
befolkningstatheten, inslaget av personer med ett frammande sprak som modersmal,
tvasprakigheten, karaktaren av skargard, samisksprakigheten, atgarder som framjar halsa och
valfard samt riskfaktorer inom raddningsvasendet. Andelen av dessa bestamningsfaktorer for
2026 ar féljande (enligt uppskattningen 30.4.2025):

Andel av vilfardsomradenas finansiering Fastlandet Ostra Nyland,
("riket”), procent
procent

Social- och halsovarden totalt, av vilket 97,828 97,722

Halso- och sjukvardens servicebehov 43,461 44,434
Aldreomsorgens servicebehov 16,539 16,078
Socialvardens servicebehov 18,972 16,277
Invanarantal 12,829 13,539
Befolkningstathet 1,460 0,777
Frammande sprak 1,948 1,513
Tvasprakighet 0,486 3,147
Samisksprakighet 0,013 0,000
Karaktar av skargard 0,110 0,000
Framjande av valfard och halsa 1,464 1,035
Universitetssjukhustillagg 0,545 0,923
Raddningsvasendet totalt, av vilket 2,172 2,278
Invanarantal 1,412 1,490
Befolkningstathet 0,108 0,094
Riskfaktorer 0,652 0,694




Bestamningsfaktorernas tidigare namnda andelar andras arligen i enlighet med den andring
som med anledning av férandringar i bestamningsfaktorerna och valfardsomradenas uppgif-
ter gors i férdelningen av finansieringen.

Vélfardsomradet beslutar om allokeringen av den statliga finansiering som det fatt for skotseln
av sina uppgifter och har ratt att ta ut klient- och anvandningsavgifter fér anvandningen av de
tjanster som det ordnar enligt vad som foreskrivs separat samt att dvervaga hur och till vad
avgiftsinkomsterna anvands.

Finansministeriet beviljar valfardsomradena statlig finansiering utan ansdkan fére utgangen av
det ar som foéregar finansaret. Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning
betalar ut den statliga finansieringen till valfardsomradena manatligen senast den forsta dagen
i manaden. | januari respektive juni under finansaret betalas 2/12 av finansieringen for hela aret
och i de 6vriga manaderna betalas den resterande finansieringen i lika stora poster.

Grunderna for de kalkylerade kostnaderna for social- och halsovarden

For varje valfardsomrade beviljas som statlig finansiering ett belopp som fas genom att de
kalkylerade kostnaderna fér social- och hdlsovarden som avses i 13 § och de kalkylerade
kostnaderna fér raddningsvasendet som avses i 21 § rédknas samman. Valfardsomradets
kalkylerade kostnader for social- och halsovarden ar de sammanraknade intdkter som fas nar
grundpriserna for halso- och sjukvarden, aldreomsorgen och socialvarden multipliceras med
dei 14 § avsedda valfardsomradesspecifika servicebehovskoefficienterna och antalet invanare
i valfardsomradet. Till summan man far laggs de kalkylerade kostnaderna till som faststallts pa
basis av invanarantalet, frammande sprak, befolkningstathet, tvasprakighet, samisksprakighet
och skargardskaraktar i valfardsomrade samt framjande av vélfard och halsa.

De uppgiftsspecifika viktningarna éndras i enlighet med andringarna i finansieringen av val-
fardsomradenas nya och utvidgade uppgifter och bestammelser om dem utfardas med minst
tre ars mellanrum.

Féljande uppgiftsspecifika &ndringar har beaktats i den kalkylméssiga finansieringen for 2026:

Tehtavamuutokset vuodelle 2026 euroa kohdennus
Sairaaloiden ja péivystysten kokonaisuudesta saatdminen -42 800 000 Terveydenhuolto
Uudistetaan erikoissairaanhoidon tydnjakoa koskevat saadokset -25 000 000 Terveydenhuolto
Sairaaloiden ja paivystysten seka erikoissairaanhoidon tydnjaon saastdjen pieneneminen (k- 48 700 000 Terveydenhuolto
Sairaaloiden ja paivystysten kokonaisuudesta sédataminen -4 300 000 Terveydenhuolto
Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten hallinnollisen tyén vahentdminen -5 000 000 Terveydenhuolto
Ik&antyneiden ymparivuorokautisen hoivan henkildstémitoituksen kehittdminen teknologiaa r -30 000 000 Vanhustenhuolto
Ajokorttitarkastusten rajaaminen julkisen palveluvalikoiman ulkopuolelle (Lisatoimet 2024) -3 200 000 Terveydenhuolto
Silméaterveyden norminpurku (HO 2023) -1 000 000 Terveydenhuolto
Keliakiakorvauksen laajentaminen, ldékarinlausuntojen lisdantyminen 1000 000 Terveydenhuolto
Keliakiakorvaus, siirto rahoitettavaksi toimeentulotuesta -1000 000 Koko laskennallinen sote-rahoitus
Terapiatakuun voimaantulon siirto alkkamaan 1.5.2025 (HO 2023) 12 832 000 Terveydenhuolto
Terapiatakuu tdsmaytys -1 850 000 Terveydenhuolto
Tulkkauspalveluihin liittyvé sdéstd (HO 2023) -3 000 000 Terveydenhuolto
Vammaispalvelulain uudistus (Lisétoimet 2024) -10 000 000 Sosiaalihuolto
Vammaispalvelulain soveltamisalan muutos 16 400 000 Sosiaalihuolto
Vammaispalvelulain muuttaminen PeV:n elaméanvaihetta koskevien linjausten mukaiseksi (Li -20 000 000 Sosiaalihuolto
Hoitotakuun toteutus -2 200 000 Terveydenhuolto
Hoitotakuu (Lisatoimet 2024) -33 800 000 Terveydenhuolto
Hoitotakuu (Lisatoimet 2024) 35900 000 Terveydenhuolto
Kotoumislain muutoksesta johtuva rahoitusvastuun kasvu hvaille, tdsmaytys HE:n mukaisek -319 000 Sosiaalihuolto
Kuntouttavan tydtoiminnan aktivointisuunnitelmien hallinnollinen keventdminen (Lisatoimet 2( -1 600 000 Sosiaalihuolto
RAl-arvioinnin keventaminen (Lisatoimet 2025) -900 000 Vanhustenhuolto
Demokratiarahan vahentaminen (Lisétoimet 2025) -5000 000  Koko laskennallinen sote-rahoitus
Teknologian hyddyntaminen kotihoidossa (Lisatoimet 2025) -16 200 000 Sosiaalihuolto
Omaishoidon ja perhehoidon palkkiotason nostaminen 16 000 000 Sosiaalihuolto
Kayttdmatta jadneen palvelun maksun korotus -1 500 000 Terveydenhuolto
Yhteensa -77 837 000
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Grunderna for raddningsvasendets kalkylerade kostnader

Valfardsomradets kalkylerade kostnader fér raddningsvasendet bildas genom att grundpriset
per invanare for raddningsvasendet multipliceras med valfardsomradets invanarantal och
genom att till produkten addera de kalkylerade kostnader fér raddningsvasendet som bestams
pa grundval av befolkningstatheten och riskfaktorerna.

Genom foérordning av statsradet utfardas arligen for féljande finansarets bestammelser om
grundpriset per invanare inom raddningsvasendet i valfardsomradena, om grundpriset for
befolkningstatheten enligt 22 § och om det grundpris som baserar sig pa riskfaktorer enligt 23

8.

3.1 Faststallande av finansieringen och arlig éversyn

Finansieringen av valfairdsomradena grundar sig i huvudsak pa statlig finansiering samt till en
liten del pa klient- och anvandaravgifter. Grunden for finansieringen med allman tackning och
den kalkylmassiga finansieringen bildas av de nationella kostnaderna fér social- och hélso-
vardens samt raddningsvasendets tjanster, av vilkka man med hjalp av finansieringsmodeller-
na harleder den finansiering som hanfor sig till ett enskilt valfardsomrade.

| finansieringsmodellen fér valfardsomraden hdjs finansieringsbasen arligen i enlighet med det
uppskattade servicebehovet och kostnadsnivans tillvéxtprognos. Aren 2023 och 2024 ersitts
Okningen av servicebehovet till dess fulla belopp, och under de féljande aren till 80 procent,
vilket uppmuntrar valfardsomradena till effektivitet och resurshushallning. Den kalkylerade
finansieringen justeras arligen i efterhand for att motsvara de faktiska kostnaderna, sa att de
kalkylerade kostnaderna inte avviker fran de faktiska kostnaderna.

Utover social-, halsovards- och raddningstjansterna omfattar den statliga finansieringen de-
mokrati- samt koncern- och strategitjanster.
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3.2 Finansieringskalkyl fér verksamhetsaren 2026-2029

Finansministeriet gor de slutliga preciseringarna av finansieringsnivan 2026 nar boksluten for
2024 ar klara. | ljuset av de preliminara uppgifterna ser den preliminéra kalkylen ut sa har
(30.4.2025):

Hyvinvointialue Asukasluku Vuoden 2025 Laskennallinen Siirtymatasaus Vuoden 2026 Vuoden 2026
rahoitus yhteensd, rahoitus vuonna  vuonna 2026, rahoitus rahoitus
euroa (20.12.2025) 2026, euroa euroa yhteenséa, euroa yhteensa,

euroa/asukas

Helsinki 684 018 2 951 426 584 2 951 524 085 100 689 011 3052 213 095 4462
Vantaa ja Kerava 289 730 1201 224 606 1244 033 543 0 1244 033 543 4294
Léansi-Uusimaa 502 067 1954 463 270 2033 774 651 0 2033 774 651 4051
Itd&-Uusimaa 99 415 425 439 609 456 411 837 -18 760 256 437 651 581 4 402
Keski-Uusimaa 207 070 860 311 383 869 325 107 12 653 319 881 978 426 4259
Varsinais-Suomi 494 819 2331621170 2512 291 341 -75 203 486 2437 087 855 4925
Satakunta 211 261 1071180138 1066 862 414 21 049 865 1087912 279 5150
Kanta-Hame 169 455 804 406 370 834 755 253 -5 316 941 829 438 312 4 895
Pirkanmaa 545 406 2509 110 838 2586 012 532 0 2586 012 532 4741
Paijat-Hame 204 635 955 095 176 1032 736 464 -37 493 441 995 243 023 4 864
Kymenlaakso 157 442 893 543 139 865417 285 38 603 816 904 021 101 5742
Etelé-Karjala 125 083 605 510 960 611 718 408 2122117 613 840 525 4907
Etel&-Savo 129 376 757 636 869 750 257 097 33 354 646 783 611 743 6 057
Pohjois-Savo 248 815 1289 166 392 1333 825 344 -239 805 1333 585 539 5360
Pohjois-Karjala 162 091 837 533 201 931039 576 -57 493 207 873 546 369 5389
Keski-Suomi 274112 1271 406 348 1290 883 108 18 221 006 1309 104 114 4776
Etela-Pohjanmaa 189 929 964 996 536 999 699 224 0 999 699 224 5264
Pohjanmaa 178 749 843 281 139 848 048 838 15358 031 863 406 869 4 830
Keski-Pohjanmaa 67 723 333 422 233 359 435 079 -15 042 726 344 392 353 5085
Pohjois-Pohjanmaa 418 331 1980511141 2072837211 -18 309 083 2054 528 128 4911
Kainuu 69 639 403 943 719 417 261 381 -728 294 416 533 087 5981
Lappi 176 151 1009 283 580 1089 249 436 -42 461 067 1046 788 369 5943
Manner-Suomi yhteensé 5605 317 26 254 514 401 27 157 399 215 -28996 496 27 128 402 719 4840 ‘

Vid finansministeriet har man fér 2026-2029 skapat en tryckkalkyl som grundar sig pa kalky-
len (30.4.2025) av finansieringen for 2026. For prognosaren 2027-2029 hdjs finansieringen
med en nationell prisprognos enligt valfardsomradesindexet samt enligt THL:s omradesspe-
cifika uppskattningar av 6kningen av servicebehovet. | tryckkalkylen har man beaktat den
tidsbestdmda hdjningen av servicebehovet enligt finan-sieringslagen med 0,2 procentenheter
for 2026-2029. Fran och med 2025 beaktas 80 procent av den uppskattade 6kningen. |
kalkylen har ocksa beaktats de omradesspecifika évergangsutjamningarna i enlighet med den
kalkyl som publicerades 30.4.2025.

| tryckkalkylen for finansieringen har man beaktat efterhandsjusteringen for 2027-2029.
Efterhandsjusteringen fér 2026-2027 har faststallts pa basis av de uppagifter i budgeten 2025
och ekonomiplanen 2026-2026 som valfardsomradena har rapporterat. Den slutliga
efterhandsjustering som ska beaktas i finansieringen for respektive ar faststélls i enlighet med
valfardsomradenas faktiska nettokostnadsutveckling. | efterhandsjusteringen har man beaktat
sjalvriskandelen i enlighet med finansieringslagen.

Uppskattningarna av de omradesspecifika behovskoefficienterna inom halso- och sjukvarden,
aldreomsorgen och socialvarden baserar sig pa de berédkningar som Institutet for halsa och
valfard uppdaterade i mars 2025 samt pa prognosen fér den framtida befolkningsstrukturen
(statistik 6ver befolkningsstrukturen ar 2023 som Statistikcentralen publicerat 4.4.2025).
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Kalkylen beaktar daremot inte de faktiska faktorer som inverkar pa den omradesspecifika
finansieringen, sasom forandringar i sjukfrekvensen eller befolkning med frammande sprak och
den tvasprakiga karaktaren.

Tryckkalkyl for finansieringen av valfardsomradena 2026-2029

Hyvinvointialueiden rahoituksen painelaskelma, milj. euroa

Alue 2026 2027 2028* 2029
Helsinki 3052 3163 3185 3300
Vantaa ja Kerava 1244 1296 1304 1355
Lansi-Uusimaa 2 034 2120 2131 2214
[t&-Uusimaa 438 458 464 486
Keski-Uusimaa 882 916 916 950
Varsinais-Suomi 2437 2543 2570 2 685
Satakunta 1088 1117 1106 1135
Kanta-Hame 829 862 859 886
Pirkanmaa 2 586 2 686 2 688 2 786
Paijat-Hame 995 1036 1044 1086
Kymenlaakso 904 925 915 936
Etela-Karjala 614 631 625 643
Etela-Savo 784 804 797 817
Pohjois-Savo 1334 1379 1374 1417
Pohjois-Karjala 874 909 913 950
Keski-Suomi 1309 1 350 1342 1384
Eteléa-Pohjanmaa 1 000 1032 1024 1055
Pohjanmaa 863 890 886 914
Keski-Pohjanmaa 344 358 361 376
Pohjois-Pohjanmaa 2 055 2141 2 143 2214
Kainuu 417 428 425 435
Lappi 1047 1088 1094 1137
Manner-Suomi yht. 27 128 28 133 28 165 29 162

* Painelaskelmassa rahoituksen muutos vuodesta 2027 vuoteen 2028 on koko maan
tasolla 0,1 %. Tata selittaa laskelmassa huomioitu alueiden vuoden 2026
taloussuunnitelmatietoihin perustuva jalkikateistarkistus. Taloussuunnitelmatietojen
mukainen nettokustannuskehitys on hyvin maltillista (—0,5 %) vuonna 2026. Téllaisen
kehityksen toteutuessa hyvinvointialuetalous kaantyisi huomattavan ylijagdmaiseksi vuonna
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4 Beredningen av budgeten fér Ostra Nylands
valfardsomrade

Processen for att utarbeta Ostra Nylands budget 2026 har inletts i maj 2025 och den grundar
sig pa kalkylen av finansieringsnivan som finansministeriet publicerade den 30 april 2025. De
slutliga preciseringarna publiceras nar kommunernas bokslut for 2024 ar klara. Den prelimi-
nara kalkylen av den statliga finansieringen fran april finns i avsnitt 3.2.

Valfardsomradesfullméktige godkanner budgeten for 2026 samt ekonomiplanen 2026-2028 i
december 2025.

Tidtabell som styr utarbetandet av budgeten

Beredningen av personalplanerna inleds pa sektorniva
Personalférteckning for [dneberakningssystemet
Anvisningen for utarbetande av budget &r klar

Valfardsomradesstyrelsens godkéannande av anvisningen for
utarbetande av budget

Utarbetandet av investeringsplanen 2027-2030 inleds
Valfardsomradesstyrelsens rambeslut 2026-2028
Talen &r inskrivna i budgetprogrammet

Personalplanen 2026 &ar klar

18.8.-12.9. Prioritering av kostnader och investeringar (2026-2028) samt
behandling av personalplanerna pa sektors- och valfardsomradesniva

2R DB Namnderna behandlar budgeten, ekonomiplanen, personalplanen och
investeringsplanen 2026-2028

Valfardsomradesstyrelsens 1:a behandling: budget och ekonomiplan,
personalplan samt investeringsplanen 2026-2028

27.11.2025 Valfardsomradesstyrelsens 2:a behandling: budget och ekonomiplan,
personalplan samt investeringsplanen 2026-2028

Omradesfullméktiges godkannande av budgeten och -planen 2026 —
2028 samt investeringsplanen 2027 — 2030

1/2026 Valfardsomradesstyrelsens och namndens godkannande av en
dispositionsplan som grundar sig pa budgeten

Budgeten till Statskontoret
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4.1 Utarbetande av driftsekonomi- och resultatrékningsdel

Den prelimindra rambudgeten fér 2026 utarbetas utgaende fran ett forslag som getts inom
ansvarsomradena och som anpassas till den av valfardsomradesstyrelsen i juni godkénda
planeringsramen av ekonomiplanen for 2026 — 2028. Social- och halsovardsvasendet indelas
i familje- och socialtjanster, gemensamma halsovardstjanster, specialiserad sjukvard och
tjanster for aldre. Raddningsvasendet indelas i sin tur i riskhantering, akutvard,
raddningsverksamhet och raddningsvasendets ledning. Varje ansvarsomrade utarbetar ett
preliminart budgetforslag for sin egen verksamhet.

Personalkostnader

Utgangspunkten for planeringen av personalresurserna for 2026 ar personalplanerna for 2025,
som behandlades i nAmnderna den 1 och den 2 oktober 2024 och i valfardsomradesstyrelsen
den 10 oktober 2024. Valfardsomradets personalplan bereds i samband med
budgetberedningen. Personallésningarna inklusive ldneharmoniseringen anpassas till den
statliga finansieringen 2026. Utgangspunkten fér personalplanen for 2026 ar den befintliga
personalen. Forslag att 6ka personalen bor inte géras under hela planeringsperioden, férutom
av valmotiverade skal.

| personalkostnaderna beaktas de lagstadgade dimensioneringskraven och den tekniska
budgeteringen av personalutgifterna goérs centraliserat som en del av den ekonomiska
beredningen. | budgeten inkluderas anslag fér att tacka I6nedkningar och
harmoniseringskostnader i tjanste- och arbetskollektivavtalen enligt statens anvisningar.

De nya kollektivavtalen fér kommun- och vaélfardssektorn galler 1.5.2025-29.2.2028.
Avtalsperioden ar 34 manader lang, och avtalet kan inte sdgas upp. Avtalen innebar nominella
héjningar pa sammanlagt 7,37 procent. Héjningarna féljer arbetsmarknadens allménna linje,
beaktande den kortare avtalsperioden.

KT sade upp det utvecklingsprogram for lonesattningen och l6nesystemet som parterna
kommit dverens om fér aren 2023-2027. Ett nytt utvecklingsprogram for aren 2026-2028
foérhandlades fram i dess stélle. Det ger kommun- och vélfardssektorn paslag pa 1,8 procent
under cirka tre ars tid. Potter i det nya utvecklingsprogrammet har senarelagts och de har
delats upp. Med andra ord ar de tre i stallet for tva, vilket de var forut.

En del av hojningarna for ar 2025 harstammar fran féregadende avtalsperiod 2022-2025.
Sadana ar inom valfardssektorn utvecklingspotterna 1.6.2025 och 1.11.2025 samt
samordningspotten 1.11.2025. De engangspotter som betalas inom valfardssektorn i augusti
2025 hanfor sig ocksa till de hdjningar som man redan tidigare kommit éverens om. De ar en
ersattning for att betalningen av de samordningsposter som man kom éverens om under den
foregéende perioden flyttades till november 2025. | VALKA finns det en outnyttjad centraliserad
pott pa 0,4 procent, vars tidpunkt enligt den ursprungliga éverenskommelsen var 1.2.2025.
Denna pott uppskjuts sa att den anvands 1.11.2025. Som en del av avtalsuppgorelsen kom
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man &verens om att utsatt tid fér de samordningspotter som enligt valfardssektorns
ursprungliga éverenskommelse skulle betalas 1.6.2025 ar 1.11.2025.
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De avtalshojningar inom valfardssektorn som man kanner till avseende aren 2025-2028 anges
i sammanfattning i tabellen nedan:

utvecklingsprogrammet

(lokal pott)

SH-avtalet Likaravtalet VALKA
1.6.2025 Pott enligt 0,80 % 0,80 % 0,40 %
utvecklingsprogrammet
(lokal pott)
Augusti Engangspott 140 € 371 € 76 €
2025
1.10.2025 | Allméan forhéjning 2,50 % /53 € 2,50 % 2,50 % /53 €
1.11.2025 | Samordningspott 2,00 % 2,10 % 1,00 %
(lokal pott)*
1.11.2025 | Pott enligt - - 0,40 %
utvecklingsprogrammet
(centraliserad pott)**
1.8.2026 | Allméan forhéjning 2,27 % 2,27 % 2,27 %
1.10.2026 | Lokal justeringspott 0,20 % 0,20 % 0,20 %***
1.10.2026 | Pott enligt 0,40 % 0,40% / 0,06% /] 0,40 %
utvecklingsprogrammet 0,30 %
(lokal pott)
1.4.2027 Allmén forhojning**** 2,00 % 2,00 % 2,00 %
1.4.2027 Lokal justeringspott**** | 0,40 % 0,40 % 0,40 %***
1.4.2027 Pott enligt 0,40 % 0,40 % 0,40 %
utvecklingsprogrammet
(lokal pott)
1.2.2028 Pott enligt 1,00 % 1,00 % 1,00 %

* Samordningspott som flyttats fran 1.6.2025.
** Pott enligt utvecklingsprogrammet som flyttats fran 1.2.2025 / 1.6.2025.
*** De lokala justeringspotterna enligt bilaga 7 raknas ut pa basis av Idnesumman for personalen i

bilaga 7.

***% 2027 ars hojningar kan andras i och med stupstockslésningen.
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Alla potter enligt utvecklingsprogrammet &r lokala. Vid behov kan parterna komma éverens om
att 2026-2027 ars potter helt eller delvis omvandlas till centraliserade potter. 2027 ars allmanna
hdéjning och lokala pott kan &ndras i och med stupstockslésningen. Om kollektivavtalet fér
Teknologiindustrin sags upp, féljer man i valfardssektorns avtal for 2027 ars vidkommande de
avtalshojningar som trader i de gamlas stalle. Avtalsperioden I6per ut den 29 februari 2028,
vilket innebar att det for 2028 utdéver de redan kanda avtalshdjningarna kan komma andra
avtalshgjningar. Deras storlek och tidpunkt klarnar vid férhandlingarna i bérjan av ar 2028.

Pensions- och férsakringspremier

| rambudgeten anvénds Kevas kalkyl av arbetsgivarens pensionsavgifter for 2026:

Lonebaserade pensionsavgifter 2024 2025 2026
Total avgift 24,40 % 24,40 % 24,40 %

Arbetsinkomstbaserad 23,60 % 23,70 % 23,50 %
pensionsavgift

Invalidpensionsavgift 0,80 % 0,70 %, 0,80 %

Arbetsgivarens pensionsavgifter publ. 15.5.2024 publ. 22.1.25

personer under 53 ar och 17,25% 17,25 % 17,10 %
personer som fyllt 63 ar 15,75% 15,75 % 17,10 %
53-62 -aringar 16,84% 16,84 % 17,10 %
Kalkylmassig

pensionsavgift

Betraffande socialférsakringsavgifterna anvands procentsatserna for innevarande ar vid
uppgorandet av budgeten tills man far en uppdatering for 2026 i slutet av ar 2025:

Forsakringsavgifter 2023 2024 2025

Sjukférsakringsavgift 1,53 1,16 1,87
Arbetsloshetsforsakringsavgift Ay 1,09 0,80
Olycksfallsforsédkringsavgift 0,152 1,54 1,54
Grupplivforsakring (If) 0,06 0,06 0,06

Personalresurser for kopta tjanster

Om personalresurserna inte uppfylls budgeteras kostnadsstéllets kostnader enligt personal-
planen till dess fulla belopp och skillnaden mellan de dyrare kostnaderna fér den personal som
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anskaffats som kopta tjanster som prognosen fér de kdpta tjansterna. Ifall man blir tvungen att
forlita sig pa resurser for kopta tjanster for personalens del, ska ansvarsomradet kommentera
detta i sin budgetproposition.

4.2 Utarbetande av investerings- och finansieringsdelen fér aren 2027-
2030

Som investeringar raknas immateriella och materiella tillgangar som ingar i balansrakningen
samt placeringar som har en ekonomisk hallperiod pa flera rdkenskapsar. En investering kan
vara férvarv av mark, en byggnad, maskiner och utrustning eller en grundlig férbattring av dem.
En investering kan dven vara en annan langverkande utgift, sdsom anskaffning av ett
datasystem eller aktier, eller deltagande i finansiering av en investering for ett annat bolag, nar
deltagandet aven gynnar valfardsomradets verksamhet.

Utéver den traditionella investeringen som goérs foér den egna balansrakningen, ar det dven
mdjligt att skaffa verksamhetslokaler med olika avtal fér fastighetsleasing och bolagsmodeller,
sasom sa kallade livscykelmodeller. Dessa jamstélls med investeringar i styrningen av
investeringar och regleringen om investeringsplanering. Avtal fér sadana utgifter och utgifter
for grundliga férbattringar som okar tillgangarnas férmaga att generera intakter och tjanster
utdver det ursprungliga, ska inga i investeringsplanen. Avtalets varde ska inga i
investeringsplanen. Utbver dessa ska det i investeringsplanen framkomma bland annat
planerade Overlatelser av verksamhetslokaler och avtal. Begreppet investering ar alltsa
bredare &n endast dess redovisningsmassiga tolkning, nar &ven avtal som motsvarar
investeringar ingar i planen.

Exempel pa sammanfattning av investeringsplanen:

Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen investointisuunnitelma

1000 € 2025 2026 2027 2028 Mydh. |Yhteensd

PYSYVAT VASTAAVAT 16132 16110 17730 30000 50000 129972
RAKENNUKSET 5700 9000 12200 30000 50000 106900
LAITE JA KALUSTE HANKINNAT 2695 2760 1430 0 0 6 885
ICT JA MUUT AINEETTOMAT HYODYKKEET 7 687 4250 4000 0 0 15937
MUUT INVESTOINNIT 50 100 100 0 0 250
INVESTOINTEJA VASTAAVAT SOPIMUKSET 35531 12050 50 11300 0 58 931
RAKENNUKSET 33716 12000 0 11250 0 56 966
LAITE JA KALUSTE HANKINNAT 1815 50 50 50 0 1965
ICT JA MUUT AINEETTOMAT HYODYKKEET 0 0 0 0 0 0
MUUT INVESTOINNIT 0 0 0 0 0 0
VUOTUINEN VUOKRAVASTUIDEN MUUTOS 0 0 0 0 0 0
OMAISUUDEN LUOVUTUKSET 0 0 0 0 0 0
RAKENNUKSET 0 0 0 0 0 0
LAITE JA KALUSTE HANKINNAT 0 0 0 0 0 0
ICT JA MUUT AINEETTOMAT HYODYKKEET 0 0 0 0 0 0
MUUT INVESTOINNIT 0 0 0 0 0 0
INVESTOINTITUET 0 0 0 0 0 0
PYSYVAT VASTAAVAT JA INVESTOINTEJA VASTAAVAT SOPIMUKSET YHTEENSA 51663 28160 17780 41300 50000 188903

Det forsta aret ar bindande, resten ar indikativa.

19



Exempel pa en finansieringsplan for investeringar som goérs upp for hela valfardsomradet:

Investointien rahoitus 2025 2026 2027 2028 Yhteensd
Toiminnan rahavirta (=vuosikate+tulorahoituksen korjauserét + satunnaiset erat 10413 35709 44424 69371 159 917
Investointien rahavirta 0
Investointimenot -51663 -28160 -17780 -41300 -138 903
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 0 0 0 0 0
Lainakannan muutos 45000 -5000 -20000 -25000 -5 000
Rahavarojen muutos 3750 2549 6644 3071 16 014
Konsernin (=tytaryhteisot) investoinnit 0
Yhteistydsopimukseen sisaltyvét investoinnit (erittely) 0

Tidsplaner for investeringsplanen fér 2027-2030

Nedan anges tidsplanerna foér utarbetandet och inlamnandet av investeringsplanen fér 2027—
2030:

- Sommaren 2025: Publicering av valfardsomradets preliminara investeringsplan som
en del av véalfardsomradets arliga utredning. | fraga om social- och
halsovardstjansterna riktas den till social- och hélsovardsministeriet och i fraga om
raddningsvasendet till inrikesministeriet.

- December 2025 (fére slutet av 2025): Oversandande av forslag till investeringsplan till
ministerierna (social- och halsovardsministeriet, inrikesministeriet och
finansministeriet)

- Varen 2026: Statsradets beslut om fullmakt att uppta lan, varefter valfardsomradet har
mdjlighet att komplettera sin plan.

- Slutet av 2026: Godkannande/férkastande av investeringsplanen (social- och
halsovardsministeriet och inrikesministeriet).

- Om planen forkastas, ska ett nytt forslag lamnas in utan dréjsmal. En godkand
investeringsplan behdvs pa hésten 2026 med tanke pa utarbetandet av budgeten for
2027.

Ekonomitjansterna skickar ndrmare anvisningar till de enheter som bereder
investeringsforslag.
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4.2.1 Fullmakt att uppta lan

Vélfardsomradenas finansiering grundar sig i bérjan pa statlig finansiering med allmén tack-
ning. Staten bar i sista hand ansvaret for att valfardsomradenas finansiering ar tillracklig, vilket
innebar att valfardsomradet inte har sjalvstandig ratt att ta langfristiga lan. Valfardsomradenas
investeringar begransas av en fullmakt att uppta lan som bestyrkts av statsradet.

Valfardsomradet ska arligen utarbeta en investeringsplan for investeringar, avtal som mots-
varar investeringar som pabdrjas under de fyra rakenskapsperioder som féljer pa foljande
rakenskapsperiod och fér finansieringen av dem. Investeringar kan finansieras med inkomst-
finansiering, ackumulerade likvida medel samt ett langfristigt lan i enlighet med fullmakten att
uppta lan. Fullmakten att uppta lan faststalls kalkylmassigt utgaende fran laneskétselfér-magan
och den paverkas ocksa av aterstaende belopp av tidigare lyfta lan. Statsradet bestyrker
fullmakt att uppta ett langfristigt lan for varje valfardsomrade arligen. Valfardsomradet kan
emellertid anvanda den fastslagna fullmakten att uppta lan under flera rakenskapsperioder,
savida omradet genomfér investeringen under flera ars tid i enlighet med investeringsplanen.
Lan som tas for finansiering av en investering kan saledes lyftas under flera ar. Att fullmakten
att uppta lan ar arsspecifik betyder att fullmakten ska racka till fér de investeringar som inleds
under aret i fraga och fér de avtal som motsvarar investeringar och som man férbinder sig till
under aret i fraga. Om projektet forsenas med mera an ett ar ska det i investeringsplanen for
start- eller forbindelsearet anges att sa sker.

Valfardsomradet far inte anvanda ett langfristigt lan fér nagot annat andamal an att finansiera
investeringar. Aven om fullmakten att uppta lan géller bade investeringar och avtal som
motsvarar investeringar, far lan lyftas endast fér investeringar.

4.2.2 Berakning av maximal lanesumma

Det kalkylmassiga laneskoétselbidraget raknas ut med en formel dar rantekostnaderna laggs till
arsbidraget i resultatrakningen och summan divideras med summan av rantekostnaderna och
de kalkylmassiga amorteringarna. De kalkylmassiga amorteringarna fas genom att
lanebeloppet i balansrakningen divideras med tio. Vid berakning av beloppet pa fullmakten att
uppta lan ar vardet av det kalkylerade laneskotselbidraget ett. Som varde for arsbidraget
anvands vardet enligt valfardsomradets budget for aret fére rakenskapsperioden, vilket kan
rattas utifran uppgifterna i den i 120 § i lagen om valfardsomraden avsedda uppf6ljningen av
ekonomin, till exempel avseende exceptionella poster av engangskaraktar. | fullmakten att
uppta lan beaktar finansministeriet de lan som lyfts och de amorteringar som betalats under
det ar som foregar rakenskapsaret.

Presenterat i form av formeln:

(vuosikate+korkomenot)
(lainamééré
10

> 1 eli lainamaara = 10 * vuosikate
+korkomenot)
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4.2.3 Ostra Nylands vélfardsomrades fullmakt att uppta lan

Syftet med fullmakten att uppta lan ar att sékerstélla att valfardsomradet planerar sina inve-
steringar for att vara ekonomiskt hallbara sa att den tillgangliga finansieringen racker till, och
att valfardsomradenas storskaliga investeringar planeras pa ett kostnadseffektivt satt i enlig-
het med nationella strategiska mal, med hénsyn till évriga valfardsomradens motsvarande
planer samt befolkningens servicebehov.

Fullmakterna att uppta lan beréknas varje ar. Aven alla 1&n som har lyfts beaktas i beloppet av
kommande ars fullmakt att uppta Ian, varvid upplaningsformagan kan férandras. | Nyland kan
faktureringen mellan valfardsomradena och HUS-sammanslutningen ha en betydande
inverkan pa hurdana fullmakterna att uppta lan blir. Fér aren 2024 och 2025 beviljades inte
Ostra Nylands valfardsomrade fullmakt att uppta Ian. Beslutet om fullmakt att uppta lan ar 2026
gavs 8.5.2025, varefter valfardsomradet har mdéjlighet att komplettera sin plan. Om 2026 ars
fullmakt att uppta ldan ar mindre &n den investeringsplan 2026-2030 som
valfardsomradesfullmaktige godkande i december 2024 och som tillstallts ministerierna, maste
den ursprungliga planen anpassas sa att fullmakten att uppta lan ska racka till eller alternativt
ska valfardsomradet lamna in en skriftlig ansékan till ministerierna om andring av fullmakten att
uppta lan. En andring av fullmakten att uppta lan ar emellertid ett av kriterierna for inledande
av ett utvarderingsforfarande i valfardsomradet.

4.3 Utarbetande av verksamhetsplan

| verksamhetsplanen presenteras valfardsomradets verksamhetsprinciper, som utgar fran
strategin. Verksamhetsprinciperna drar upp riktlinjerna fér verksamhetsmodellen dar visionen
och varderingarna foérverkligas:

» Det finns en tillrdcklig mangd kunnig personal som mar bra och trivs i arbetet under en
lang tid

» De hogklassiga tjansterna ar enhetliga, jamlika och tillgangliga for kommuninvanarna
pa ett omfattande satt

> Verksamheten ar ekonomisk, hallbar och effektiv

Verksamhetsplanen beskriver insatserna for att genomféra strategin och svarar pa de enkla
fragorna: vem, vad, hur, nar, och till vilket pris. Strategin kan ses som val férankrad nar den ar
kopplad till verksamhetsplanen och bildar en klar uppfattning om vad som ska géras och vad
som uppstar av detta. Med hjalp av uppféljningen av resultaten kan man annu bekréfta
framgangsnivan.

Verksamhetsplanerna utarbetas enligt ansvarsomrade och i dem specificeras verksamhetens
prioriteringar, nyckelmal och riskbedémning.
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4.4 Bindande mal och resultatmal

De bindande malen for valfardsomradet harleds direkt fran valfardsomradets strategi, dar de
viktigaste ar:

personalens valbefinnande, ledning, bestandighet och tillganglighet
att gora tjansterna enhetliga och jamlika

utveckling av digitala tjanster

tillracklig mangd stédjande, férebyggande och korrigerande tjanster
kontrollerad kostnadsutveckling och effektivitet

YV VVY

Ansvarsomradena bereder sina egna mal for strategin i samband med budgeten. Nar det galler
ekonomin ar malet for 2026 och for planeringsaren 2027-2028 att uppratthalla
kostnadsdisciplinen och att hitta bestdende strukturella 16sningar som forbattrar
produktiviteten och sanker kostnaderna sa att ekonomin i valfardsomradet har och forblir pa
en sund grund och ar balanserad.

| enlighet med 78 § i férvaltningsstadgan beslutar vélfardsomradesfullméktige om budgeten
och faststaller vilkka mal for verksamheten som valfardsomradesfullméktige har godkant som
bindande samt ger bestdmmelser om hur budgeten och motiveringen till den ska vara
bindande for myndigheterna i valfardsomradet.

Valfardsomradets bindande mal for valfardsomradesfullmaktige:

» Finansieringen ar tillracklig for att tdcka aven finansieringskostnader och avskrivningar.

» Under planeringsperioden ska avskrivningsnivan vara realistisk och proportionell i
forhallande till arsbidraget.

» Valfardsomradets resultatrakning ar i balans med finansieringen.

» Verksamhetsomradets bindandeniva ar verksamhetsbidraget.

» Investeringsdelen ar i enlighet med investeringsplanen.

4.5 Utarbetande av dispositionsplan

Enligt 77 § i forvaltningsstadgan godkénner valfardsomradesstyrelsen och ndmnderna sina
egna dispositionsplaner som bygger pa budgeten. Utgaende ifran den godkadnda budgeten
utarbetas senast den 31 januari 2026 en dispositionsplan med specificerad budgetplanering
pa kostnadsstalle- och kontoniva.
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5 Personal- och personalutgiftsplanering

Personalplanering ar en central del av ledningen av valfardsomradets verksamhet och
ekonomi. | samband med uppgdrandet av budgeten tar man stallning till antalet anstallda och
till personalutgifterna.

Personalkraven i valfardsomradet bestams av de strategiska och funktionella behoven. Genom
att kartlagga den nuvarande personalavgangen och den kompetens som finns tillganglig under
de kommande aren kan man bilda sig en uppfattning om behovet av personalutveckling och
personalrekrytering. Med personalplaneringen sakerstaller man att organisationen har ratt
antal personer som lampar sig for arbetsuppgifterna placerade i de uppgifter som &r lampligast
med tanke pa deras férmagor. Det ar nagot som bidrar till att férutse personalkostnaderna och
behovet av personalutbildning.

Personal- och personalutgiftsplaneringen inleds med att man efter I6nebetalningen i mars tar
fram aktuella personal- och |6neuppgifter per kostnadsstélle ur I6nesystemet. Personalplanen
innehaller en uppskattning av det faktiska antalet tidsbegransade arbets- och
tiansteforhallanden per kostnadsstélle, en uppskattning av hur antalet utvecklas och av
forandringsbehoven. Personalbudgeten inférs kostnadsstélle fér kostnadsstalle i
budgeteringssystemet.

Personal-/personalutgiftsplaneringens skeden:

- Ekonomitjansterna ser till att personallistorna bestalls fran I6neberdkningssystemet
enligt situationen 3/2025.
- Ekonomitjansterna levererar personallistorna till ansvarsomradena férdelade per
resultatenhet senast 16.5.2025.
- Resultatenhetscheferna bearbetar Excel-listorna tillsammans med cheferna pa enhets-
och kostnadsstallesniva.
o Feliférhallande till nulaget ska uppdateras i de utdelade listorna och uppgifter
om obesatta tjanster eller befattningar ska laggas till.
o Eventuella dkningar eller minskningar i antalet anstéllda ska uppdateras i
personalplanen i enlighet med personaltjansternas anvisningar.
o Eventuella beteckningsédndringar ska uppdateras i personalplanen i enlighet
med personaltjansternas anvisningar.
- Ansvarsomradesdirektdérerna/ -cheferna sammanstéller sina personalplaner och
[Amnar in dem till personaltjansterna senast 15.8.2025.
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Kallor

Ostra Nylands vélfardsomrade forvaltningsstadga: https:/itauusimaa.fi/wp-
content/uploads/2025/03/Hallintosaanto_aluevaltuusto 11.3.2025.pdf

Statdsradet, Valfardsomradenas preliminara finansieringskalkyler for 2026:
https://vm.fi/rahoituslaskelmat

Statdsradet, Valfardsomradenas tryckkalkyl av finansieringen: https://vm.fi/rahoituslaskelmat
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